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RECOMENDACAO N° 01/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUIL, por sua representante
infra-assinada, no uso de suas atribuicoes legais, €

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos direitos sociais e individuais indisponiveis, zelando, entre
outros interesses, pela probidade na administragéo publica;

CONSIDERANDO que a transparéncia acerca das informacdes alusivas a gestao
administrativa, financeira e orcamentdria constitui-se em instrumento fundamental ao
exercicio do controle externo, mormente o controle social feito pelo povo que, segundo o
art. 1°, paragrafo tnico, da Constituicao Federal, € o titular do poder conferido ao Estado;

CONSIDERANDO que o controle social consiste na participagao do cidadao na
gestdo publica, na fiscaliza¢do, no monitoramento € no controle da administragao publica,
como complemento indispensével ao controle institucional realizado pelos 6rgaos que
fiscalizam os recursos publicos, contribuindo para favorecer a boa e correta aplicacao
desses mesmos recursos, € Como mecanismo de combate a corrupgao;

CONSIDERANDO que o controle social pode, inclusive, ajudar o gestor na
fiscalizacdo dos atos praticados pelos seus servidores, contribuindo para uma gestao proba
dos recursos publicos e evitando assim que o gestor venha a responder judicialmente por
atos praticados por subordinados;

CONSIDERANDO que a publicidade é um principio do Direito Administrativo,
dever do Estado e direito do cidadao, conforme prescreve a Constitui¢do Federal ao dispor
que a “administragio publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (art. 37, caput);

CONSIDERANDO que o art. 48, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000,
estabelece, como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, a obrigatoriedade de
divulgar, inclusive em meios eletronicos: “os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestagées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestio Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos™,
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CONSIDERANDO que o art. 48, paragrafo unico, II, da Lei Complementar n°
101/2000, determina que a transparéncia serd também assegurada mediante “liberacdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagoes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico™;

CONSIDERANDO que o art. 48-A, da mesma Lei Complementar n° 101/2000,
assim dispoe: “Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica ¢ acesso a
informacdes referentes a: I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucio da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacido minima dos dados referentes ao niimero do correspondente processo, ao
bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizade; II — quanito a
receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordindrios.”;

CONSIDERANDO a plena vigéncia dos prazos estabelecidos pela Lei
Complementar n° 101/2000, especialmente os constantes no art. 73-B, in verbis: “Ficam
estabelecidos os seguintes prazos para ¢ cumprimento das determinacdes dispostas nos
incisos II e I1I do pardgrafoe unico do art, 48 e do art. 48-A: I — I (um) ano pare a Unido,
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes; II — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham enire 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; IIl — 4 (quatro) anos para os Municipios que
tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. Pardgrafo unico. Os prazos estabelecidos
neste artigo serdo contados a partir da data de publicacdo da lei complementar que
introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.”

CONSIDERANDO que o nao cumprimento das exigéncias previstas na legislacao
em questdo, uma vez decorrido o prazo previsto no art. 73-B, podera ensejar a sancao de
que trata o art. 23, § 3°, I, da citada Lei Complementar n° 101/2000 — impossibilidade de
recebimento de qualquer transferéncia voluntria, conforme dispde o art. 73-C da Lei
Complementar n° 101/2000: “O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos
previstos no art. 73-B, das determinacoes contidas nos incisos il e III do pardgrafo

unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a san¢do prevista no inciso I do § 3° do art.
23.7%

CONSIDERANDO que os arts. 3° ¢ 4° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacao), determinam que os 6rgaos divulguem, em local de fécil
acesso, informacoes de interesse coletivo, disponibilizando, também, mecanismo de busca
que permita o acesso a dados e relatérios de forma objetiva ¢ com linguagem de ficil

compreensao,
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CONSIDERANDO que o art. 8 da Lei n° 12.527/2011 diz ser dever dos 6rgaos e
das entidades publicas promover, independente de requerimento, a divulgacéo das
informacdes previstas (de interesse coletivo ou geral) em local de facil acesso, devendo
constar, no minimo: “I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos
e telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico; II - registros
de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; III - registros das
despesas; 1V - informagédes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados
gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de orgios e
entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade’,

CONSIDERANDO que, para cumprimento da divulgacdo, os 6rgaos e entidades
piblicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgagdo na internet, atendendo aos seguintes requisitos: “I - conter
ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informacgdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de ficil compreensdo; II - possibilitar a
gravacio de relatdrios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagoes;
III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por mdquina; 1V - divulgar em detalhes os formatos utilizados
para estrutura¢io da informagio; V - garantir a autenticidade e a integridade das
informacaées disponiveis para acesso; VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis
para acesso; VII - indicar local e instruc¢des que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletronica ou telefonica, com o drgdo ou entidade detentora do sitio; e VIII -
adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do
art. 9° da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008~ (§§2° e 3° do art. 8° da LAI);

CONSIDERANDO que a anilise do conteido do Portal da Transparéncia da
Camara Municipal de Guadalupe leva a constatagdo de que as informagdes disponiveis
dificultam o controle da gestdao publica, pois nao disponibiliza informag6es minimas que
permitam o controle externo na forma exigida pelas normas legais mencionadas;

CONSIDERANDO que a Lei de Improbidade Administrativa dispoe, em seu art.
11, que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo puablica qualquer agdo ou omissdao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigOes, entre as quais negar publicidade a

atos oficiais, além de deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio (incisos IV e II).
hl
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RECOMENDA:

Ao Presidente da Camara Municipal de Guadalupe-P1:

1) A disponibilizacao e gerenciamento, em pagina oficial, na internet, no prazo de 60
(sessenta) dias, observado o disposto no art. 5°, X, da Constituicdo da Repiblica, das
informacdes relativas ao Poder Legislativo exigidas pela Lei n° 12.527/2011 e LC n°
101/2000, conforme checklist em anexo;

2) A atualizacao dos dados do Portal da Transparéncia até o dltimo dia Gtil do més
subsequente aquele a que se referirem;

3) A divulgacdo adequada e imediata desta recomendacao;

4) A comprovagdo do cumprimento desta recomendagdo, mediante expediente
escrito, em, no maximo, cinco dias apds o prazo assinalado no item 1.

Guadalupe (PI), 28 de janeiro de 2019.

A te%e Kidrers
Promotora de Justica




